S RIMESSBALTIC

Tallinna miiiigimaks - ikka on kiisimusi rohkem, kui vastuseid.

Tallinna Linnavolikogu 17.12.2009 méirusega nr 45, kehtestatakse alates 1. juuni
2010 Tallinnas miitigimaks. Miiiigimaksu kehtestamine pole iseenesest enam vérske
uudis. Kiill aga on Tallinnas kehtestatava miiiigimaksu timber poleemikat kordades
rohkem kui tavaliselt. Seoses ulatusliku avaliku debatiga miitigimaksu kehtestamise
iimber, on Tallinna Linnavolikogu juba tidnase pdeva seisuga vastu votnud mééruse nr
45 muutmise midruse. Miiligimaksu muutmise médrus oli Tallinna Linnavolikogus
arutlusel 08.04.2010. Tuleb markida, et vorreldes miitigimaksu méédruse esialgse
redaktsiooniga, on parandatud variandis nii monedki kohad tipsustatud. Kiill aga
jétkub kiisimusi nii sisu kui ka rakendamise osas veel palju.

Paljud ettevotjad on juba pikemat aega miitigimaksu kehtestamise teadmises ennast
ette valmistanud uue maksu tasumiseks. Selle tottu on meil hea vdimalus edasi anda
moningaid probleeme, mis on juba tdusetunud. Lisaks sellele on miitigimaksu teema
iiles tostnud ka Maksumaksjate Liit, tehes 17.02.2010 mirgukirja Oiguskantslerile
miiiigimaksu médruse pohiseadusele vastavuse kontrollimiseks ja podrdunud ka
jarelepdrimistega Rahandusministeeriumi poole. Samuti on Kaupmeeste Liit mirtsi
alguses poordunud miiiigimaksu asjus Oiguskantsleri poole, et kontrollida selle
midruse pohiseadusele vastavust ja digusloome hea tava jargmist. Artikli kirjutamise
hetkel on juba teada, et Oiguskantsler ei votnud Maksumaksjate Liidu poordumist
menetlusse. Maksumaksjate Liidu juhi Lasse Lehise sonul plaanivad nad jirgmisena
esitada kaebuse Euroopa Komisjonile.

Alljargnevas lilevaates juhime teie tihelepanu vdimalikele kiisimustele, mis tekivad
miliigimaksu méadruse rakendamisest alates 01.06.2010 ja anname iilevaate
probleemidest, mis on juba iiles kerkinud.

Maksuobjekt

Miitigimaksu médruse § 1 1g 2 alusel maksustatakse maksukohustuslase poolt Tallinna
linna territooriumil asuvas tegevuskohas vdi selle kaudu fiiiisilisele isikule (vilja
arvatud FIE-le tema ettevotluse tarbeks) jaekaubanduse, toitlustuse voi teeninduse
valdkonnas miiiidud kaubad ja osutatud teenused. Vorreldes miitigimaksu mééruse
esialgse redaktsiooniga, tuuakse eraldi vilja, et maksustatakse vaid fiiiisilistele
isikutele miitidavaid kaupu ja osutatavaid teenuseid. Selle muudatusega soovitakse
véltida vdoimalikke miitigimaksu kumuleerumise juhte. Niiiid siis seisab kauba miiiijal
vOi teenuse osutajal ees kohustus hakata kontrollima kauba vOi teenuse saaja
oiguslikku staatust. Voib arvata, et tavalises toidupoes saab olema iisna keeruline
eristada fiiisilisest isikust kliente ja fiiiisilisi isikuid, kes tegutsevad ettevotte
esindajatena. Huvitav on see, kuidas lahendatakse kaupluses see situatsioon, kui FIE
tuleb kaupa ostma ja ei soovi kassas miitigimaksu maksta. Kas ja kuidas ta peab
kaupade seotust oma ettevotlusega tdestama, et ta saaks arve ilma miitigimaksuta.
Arvatavasti hakkab tdestamise koormus lasuma ostjal.

Samuti lisati miiigimaksu médrusesse tdpsustav 10ik, et miiligimaksuga
maksustatakse Tallinna linna territooriumil asuvas ,,tegevuskohas voi selle kaudu‘
miiiidud kaubad. Uue s6nastuse kohaselt peaks tehing olema omistatav Tallinnas
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asuvale tegevuskohale isegi siis, kui see fiiiisiliselt tehti viljaspool Tallinna. Niiteks
Tallinna kaupluses miiiiakse kaubad, mis viiakse kliendile koju ja paigaldatakse
véljaspool Tallinna vdi Tallinna tegevuskohas sdlmitud toitlustusteenuse leping, mille
puhul teenust fiilisiliselt osutataksegi viljaspool Tallinna. Siinkohal v&ib tekkida
olukord, et mitmes erinevas omavalitusiiksuses miitigikohta omav maksukohustuslane
vormistab miiiigitehingud selle miitigikoha kaudu, mis asub véljaspool Tallinna.

Maksukohustuslane

Esialgse redaktsiooni kohaselt oli maksukohustuslane kaupleja kaubandustegevuse
seaduse mdistes, kelle tegevuskoht, e-kaubanduse korral asukoht, on Tallinna linna
territooriumil, kes on registreeritud majandustegevuse registris ning kes tegutseb
jaekaubanduse, toitlustuse vdi teeninduse valdkonnas. Seda sonastust muudeti hiljem
tdpsemaks. Uue redaktsiooni kohaselt on maksukohustuslane kaupleja
kaubandustegevuse seaduse mdistes, kes vastab kolmele tingimusele:

1. kaupleja, kes on registreeritud majandustegevuse registris;
kaupleja tegevuskoht on majandustegevuse registri andmetel Tallinna linna
territoorium ja

3. kaupleja tegutseb jackaubanduse, toitlustamise voi teeninduse valdkonnas.

Nagu ndha, vilistati uues sOnastuses e-kaubanduse korras miilidavad kaubad ja
teenused. Selle seletuseks on toodud miiruse seletuskirjas, et e-kaubanduse puhul
puudub kauba miiiigil vdi teenuse osutamisel fiilisiline tegevuskoht. Kui miitigimaks
jaab ikkagi pikemaks ajaks kehtima, siis suureneb arvatavasti e-kaubanduse hulk
tunduvalt. Miski ei keela teha igale toidupoele oma veebiaadressi ja hakata miilima
kaupa selle kaudu. Kui kaup saadetakse postiga kliendile, siis maksukohustust ei teki.
Eriti lihtne saaks veebikeskkonnas miiiik olema kindla klientuuriga viikestel
kauplustel. Kui ostjal on omad vélja kujunenud ostuharjumused, siis pole internetis
valiku tegemine temale kuigi keeruline ja ostja ei soovigi kohale tulla.

Muud meoisted

Mbistete paragrahvis on peetud vajalikuks defineerida 11 médistet. Vastavalt
miiliigimaksu mééruse § 3 p 1, on kaupleja — isik (FIE voi juriidiline isik) vdi asutus,
kes majandus- vdi kutsetegevuse raames pakub ja miiiib kaupa vdi pakub ja osutab
teenust, sh erinduetega tegevusalal ning tegevusloa alusel tegutsev isik. Sitet tdiendati
erinduetega tegevusalal tegutsevate isikutega, sest vastasel korral oleksid nimistust
véilja jddnud koik kauba miitijad ja teenuse osutajad, kes ei tee seda
kaubandustegevuse seaduse alusel, vaid mingi eriseaduse alusel. Naiteks
majandustegevuse registris registreeritakse teatud tegevusaladel (nt vedelkiituse,
alkoholi, elektrienergia miiiik jms) tegutsevad ettevotjad nende tegevust reguleerivate
seaduste alusel. See tdhendab, et niiteks kiitusekiitlejatel on majandustegevuse
registris registreering vedelkiituse seaduse alusel (millele vdib, aga ei pruugi,
lisanduda jaekaubanduse registreering kaubandustegevuse seaduse alusel).
Majandustegevuse registris on nende kauplejate registreeringuks ,kiituse miiiik®,
tdpsustamata, kas tegemist on jae- vO&i hulgikaubandusega. Alkoholikauplejatel
seevastu on registreering vastavalt alkoholiseadusele.
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Jargmiste moistete juures ilmselt suuri arusaamatusi ei teki. Klient on fiiiisiline isik,
va FIE, kes soetab kaupa oma ettevotluse tarbeks. Konkreetselt on vélistatud
juriidilised isikud. Seega tdisithing, usaldusithing, osaiihing, aktsiaselts,
tulundusiihistu, sihtasutus ja mittetulundusiihing saavad koik soetada kaupa ja
teenuseid ilma miiiigimaksuta.

Vastavalt miiiigimaksu mééruse § 3 p 3 alusel on kaup miitigiks pakutav voi miitidav
vallasasi. Seega kinnisasjad on miiiigimaksust vabastatud. Vastavalt médruse § 3 p 4
alusel on teenus jackaubanduse, toitlustuse vOi teeninduse raames tasu eest hiive
osutamine. Ilmselgelt on kogu miiligimaksu méadruses palju ldhtutud
kdibemaksuseaduse sitetest. Osad sitted on otsesed viited kdibemaksuseadusele, osad
tuleb kaudselt kédibemaksuseadusest tuletada. Usun, et ka teenuse mdiste
vaidlustamise puhul peaks hakkama otsima viiteid Euroopa Kohtu lahenditest, mis
kisitlevad teenuse madistet.

Uues miitigimaksu méédruse redaktsioonis on eraldi vilja toodud ka kvartali mdiste.
See on tingitud algse midruse mitmeti moistetavusest. Kui miitigimaksu méirus nr 45
voeti vastu 17.12.2009 ja joustus 01.01.2010 ning rakendama hakatakse alates 1.
juunist 2010, siis oli maksumaksjatele arusaamatu, miks hakatakse miitigimaksu
midrust rakendama teise kvartali poole pealt. Kas siis esimene rakendamise kvartal
ongi ainult 1 kuu voi ldheb juuni kuu sujuvalt kolmanda kvartaliga kokku. Niitid on
uues redaktsioonis kohe eraldi rakendussitetes kirjas, et juuni kuu loetakse eraldi
maksustamisperioodiks ja selle kohta tuleb deklaratsioon esitada 20. juuliks.

Edasi on defineeritud tegevuskoht ja miiiigikoht. Mdlema definitsiooni puhul on
viide kaubandustegevuse seadusele. Oluline on aga vélja tuua e-kaubanduse mdiste,
mis samuti viitab kaubandustegevuse seadusele. E-kaubandus on kauba vdi teenuse
miiligiks pakkumine ja miilik internetis ilma osapoolte {iheaegse fiiiisilise
kohalolekuta. Nagu ka eelneval mirgitud, siis see annab kaupmeestele voimaluse oma
kaupa internetis pakkuda ja nad vabanevad miiligimaksu kohustusest. Arvatavasti ei
loeta fiiiisiliseks kohtumiseks ka seda, kui kaupmees toimetab kliendi tellitud kauba
talle koju kitte ja jitab ukse taha. Kuidas seda tdestada, kas siis ka fiiiisiliselt
osapooled kohtusid. Voi tuleb e-kaubanduse puhul siiski kdne alla ainult posti teel
kauba saatmine, seda niitab aeg. Kiill aga vabanevad ilmselt miiiigimaksu kohustusest
ka sellised kauplused, kellel fiiiisilist miitigikohta polegi ja kogu kauba tellimine ning
maksmine toimub interneti teel. Kaubad tellitakse Eestisse kohale just kliendi jaoks,
aga jéargi ta ldheb neile ikkagi ise ja seega osapooled kohtuvad vihemalt hetkeks ka
fiiiisiliselt. Formaal-juriidiliselt ei ole sellisel juhul tegemist e-kaubandusega, sest
osapooled on kauba iileandmisel iiheaegselt fiiiisiliselt kohal. Kiill aga on seda viga
raske maksuhalduril hiljem tdestada.

Jargmine huvitav ja ilmselt ka vaidlusi tekitav mdiste on jaekaubandus. Vastavalt
miiiigimaksu méédruse § 3 p 9 on jaekaubandus kaubandustegevus, mille korral
miiiiakse kaupa ja selle miiligiga seonduvat teenust kliendile ning millega kaasneva
tegevusena vOib valmistada vdi  serveerida toitu. Médruses on  viide
kaubandustegevuse seadusele. Artikli autori arvates on nimetatud miiratlus nii
seaduses, kui ka méidruses ddrmiselt ebadnnestunud. Voib olla, et kaubandustegevuse
seaduses see moiste kedagi ei hdirinud, aga kui selle alusel tuleb ettevotjal hakata
maksu maksma, siis leidub kindlasti soovijaid, kes seda kohtus vaidlustavad. Selle
teksti alusel voib aru saada, et miiiigimaksu subjektiks on ainult need kauplejad, kes
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kauplevad toidukaupadega, sest teadaolevalt ei ole vdimalik toostuskaupadest toitu
valmistada ega ka toiduna serveerida. Eesti keele ekspertide arvates on seaduse
sonastuses ebadnnestunult kasutatud sidesdna ,,ning®, mis podrab seaduse ja selle
tottu ka maksumidruse motte tdiesti tagurpidi. Loomulikult v&ib aru saada, et kiillap
on miidruse kehtestajad ikka mdelnud nii toostuskaupade kui ka toidukaupade
kauplejaid, aga midrus on mitmeti tdlgendav ja seda ta maksude médramisel olla ei
tohiks. Seaduse sOnastusest ei selgu, kas jaemiiiija definitsioonis on tegemist kolme
iseseisva tingimusega voi hoopis iithe ja sama tingimusega, mis koosneb kolmest
osast.

Toitlustamise ja teeninduse mdiste defineerimisel on samuti viidataud
kaubandustegevuse seadusele. Toitlustamine on kaubandustegevus, mille korral
miiiiakse toitu koos valmistamise ja serveerimisega kohapeal tarbimiseks v&i
serveerimisega kohapeal tarbimiseks. Toitlustamisel vdib miiiia kaasnevat kaupa voi
osutada tdiendavat teenust. Teenindus on kaubandustegevus, mille korral tehakse t66
kliendi tellimusel ning mille kidigus valmistatakse uus vallasasi vdi hooldatakse,
parandatakse vdi muudetakse olemasolevat vallasasja vdi selle omadusi voi vallasasi
antakse voi voetakse valdusse vodi kasutusse vOi pakutakse ja osutatakse ehitise
puhastusteenust voi ilu- ja isikuteenust ning miiiiakse sellise teenusega seonduvat
kaupa.

Miiiigimaksuméiér

Miitigimaksuméidr on 1% maidruse § 1 16ikes 2 nimetatud kaupade ja teenuste
maksustatavast viidrtusest. Maksustatava viirtuse leidmiseks on eraldi méiruses § 42,
mis viitab kdibemaksuseaduse §-le 12 ldikele 1. Kui tehing on tehtud vilisvaluutas,
siis kohaldatakse maksustatava vadrtuse arvutamisel maksukohustuse tekkimise
pieval kehtinud Eesti Panga vahetuskurssi.

Maksukohustuse tekkimise aeg

Maksukohustuse tekkimise aja médramisel on ldhtutud jille kdibemaksuseadusest
toodud kiibe tekkimise aja midratlusest. Miitigimaksukohustus tekib vastavalt sellele
kumb jirgnevatest toimingutest toimub varem. Miiiigimaksukohustus tekib kauba
ldhetamisel voi teenuse osutamisel voi siis kauba voi teenuse eest makse laeckumisel.
Tépselt nii on see ka kdibemaksuseaduses sitestatud.

Maksuvabastused

Maksuvabastuste puhul on médruse seletuskirja kohaselt arvestatud, et maksuvabastus
kehtiks kaupadele, mis on eriti olulised majanduslikult kdige raskemas seisus
olevatele Tallinna linna elanikele. Vorreldes esialgse midruse redaktsiooniga, on
maksuvabastuste ulatust tdiendatud. Miiligimaksuga ei maksustata e-kaubanduse
raames miliidud kaupasid ja teenuseid, jaotusvorgu kaudu miiiidavat elektri- ja
soojusenergiat, maagaasi ning vett. Samuti on miiigimaksust vabastatud vee- ja
ohusdidukis, rongis voi bussis, mille reis algab vdi 16peb viljaspool Tallinna
territooriumi voi viibib reisi kestel viljaspool Tallinna territooriumi, reisi ajal
miiiidavad kaubad ja teenused. Konealuse maksuvabastuse vajadus tuleb sellest, et
reisijatevedu teostava laeva, lennuki, reisirongi ja -bussi puhul ei saa viita, et tegemist
on Tallinna linna territooriumil asuva miiiigikoha kaudu toimuva kauplemisega.
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Lennukite ja laevade puhul lisandub veel asjaolu, et nad ei asu Tallinna territooriumil
ning kaubandus toimub reeglina reisi ajal (toitlustus ja kaasamiiiik).

Samuti lisatakse miiligimaksuga mittemaksustavate kaupade loetellu tehnilisele
iilevaatusele kuuluvad 4 kuni 12 meetri pikkused paadid, jahid ja kaatrid. Nimelt,
kohalike maksude seaduse § 4 1dikes 3 on sitestatud pdhimote, et maksuobjekti ei tohi
maksustada rohkem kui iithe kohaliku maksuga. Tallinna Linnavolikogu on 17.
detsembri 2009 médrusega nr 46 kehtestati Tallinna linnas paadimaks. Paadimaksu
objektideks on osundatud médruse § 2 kohaselt tehnilisele iilevaatusele kuuluvad 4
kuni 12 meetri pikkused paadid, jahid ja kaatrid. Kuivord nimetatud objektid on
maksustatud paadimaksuga, siis seadus tdiendavalt miiigimaksu rakendamist ette ei
née.

Miitigimaksuga ei maksustata kidibemaksuseaduses § 15 Ig 2 p 2 sitestatud
sotsiaalministri ~ méddrusega  kehtestatud  nimekirjas  nimetatud ravimeid,
rasestumisvastaseid vahendeid, sanitaar- ja hiigieenitooteid, meditsiiniseadmeid ning
abivahendeid. Miiligimaksu méédruse uues redaktsioonis tédpsustatakse iihtlasi
miiiigimaksust vabastatud piima- ja leivatoodete ning viikelaste toitude
tollitariifistiku koode. Oluline on mirkida, et erinevate tollitariifistiku kaubakoodide
jélgimine saab olema kaupmeestele suureks katsumuseks. Kaupade klassifitseerimine
ei ole kerge ka erialaspetsialistidele, ometi peavad edaspidi sellega hakkama saama
koik Tallinna jackaubandusega tegelejad ettevotjad.

Maksuhaldur

Vastavalt miiiigimaksu médruse § 6 lg 1 on miitigimaksu maksuhaldurid Maksu- ja
Tolliamet ja Tallinna Ettevotlusamet. Tallinna Ettevotlusameti {iilesandeks on
maksukohustuslaste ndustamine miiiigimaksu alal, maksu arvestuse kontrollimine ja
Tallinna Ettevotlusametile esitatud vaiete edastamine Tallinna Linnakantselei linna
sisekontroldri teenistusele.

Maksu- ja Tolliameti iilesandeks on miiiigimaksu deklaratsioonide vastuvOtmine,
kontrollimine ja vigadest teavitamine, miiiigimaksu sissendudmine ja tagastamine,
maksuvdla ajatamine ning Maksu- ja Tolliametile esitatud vaiete menetlemine. Seega
on miiruse uues redaktsioonis konkretsed valdkonnad vélja toodud, millega tegeleb
Tallinna Ettevotlusamet ning millega Maksu- ja Tolliamet. Tallinna Ettevotlusameti ja
Maksu- ja Tolliameti vahel on miitigimaksu haldamise osas sdlmitud haldusleping.

Maksudeklaratsioon

Maksukohustuslane on kohustatud esitama Maksu- ja Tolliametile kvartalile jirgneva
kuu 20. kuupédevaks maksudeklaratsiooni rahandusministri poolt kehtestatud
miiligimaksu deklaratsiooni vormil. Deklaratsiooni esitamise kohustus kehtib
maksukohustuslase majandustegevuse registrist kustutamiseni. Deklaratsioon

saadetakse Maksu- ja Tolliametile elektroonilist andmesidet kasutades, posti teel voi
antakse iille Maksu- ja Tolliameti ametiruumides. Maksukohustuslane voib valida
deklaratsiooni esitamise viisi.
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Deklaratsioonile kirjutab alla maksukohustuslane, tema seaduslik esindaja voi
volitatud esindaja. Kui kirjalikule deklaratsioonile kirjutab alla volitatud esindaja,
esitatakse maksuhaldurile ka volitust tdendav dokument, kui seda ei ole varem
esitatud. Deklaratsiooni esitamise korral elektroonilist andmesidet kasutades peab
elektrooniline allkiri olema antud viisil, mis vOimaldab tuvastada deklaratsiooni
esitanud isikut ja allkirja andmise aega. Praegu on arusaamatu, kas elektrooniline
andmeside tihendab e-maksuameti teenuseid v6i hoopis e-kirjade vahetust? Antud
sonastusest vdib aru saada, et moeldakse pigem e-kirjade vahetust. E-maksuameti
puhul ei peaks eraldi vilja tooma kohustust tuvastada deklaratsiooni esitanud isikut ja
allkirja andmise aega.

Maksu- ja Tolliamet teeb paberkandjal deklaratsioonile mirke selle laekumise
kuupéeva kohta. Deklaratsiooni esitaja on kohustatud esitama talle teadaolevalt digeid
andmeid ning andmete Oigsust kirjalikult kinnitama. Kui maksukohustuslase poolt
varasemal perioodil deklareeritud tehingu maksustatav vidrtus muutub, kajastatakse
muudatus jooksvas perioodis. Seega deklareerivad maksumaksjad, kelle varasematel
perioodidel maksudeklaratsioonide aluseks olnud tehingute maht on muutunud,
konealused muudatused jooksvas perioodis. See aitab viltida tagasiulatuvalt
esitatavate parandusdeklaratsioonide menetlemist ning lihtsustab miitigimaksu
deklareerimist ka maksumaksjate jaoks. Muudel juhtudel deklaratsiooni parandamisel
ja deklaratsioonis esinevate puuduste korvaldamisel juhindutakse maksukorralduse
seadusest.

Rakendussiitted

Miitigimaksu méiéruse rakendussitetes on sitestatud, et médrusega reguleerimata
kiisimustes kohaldatakse kohalike maksude seadust, maksukorralduse seadust,
kaubandustegevuse seadust ja majandustegevuse registri seadust. Enne 1. juunit 2010
s0lmitud kestvuslepingute alusel arvestatakse ja tasutakse miitigimaksu kaupadelt, mis
on ldhetatud voi kittesaadavaks tehtud ja teenustelt, mis on osutatud alates 1. juunist
2010.

Lisaks soovitame vaadata Tallinna linna kodulehte, kus on miitigimaksu kohta iiles
riputatud korduma kippuvad kiisimused.

http://www.tallinn.ee/est/ettevotjale/Tallinna-muugimaksu-korduma-kippuvad-
kusimused




